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MIKSI TARVITAAN UUDENLAISTA
DEMOKRATIAA JA OSALLISUUTTA?
MIKSI PERINTEINEN EDUSTUKSELLINEN
DEMOKRATIA EIl RIITA?
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OSALLISTUMISEN PARADOKSI

Luottamus instituutioihin on vahvaa, mutta usko omiin vaikutusmahdollisuuksiin ei.
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Democracy index 2020 - in sickness and in
health -The economist intelligence unit 2020

Chart 1. Democracy Index 2020, global map by regime type
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Perustuslaki velvoittaa edistamaan
osallistumismahdollisuuksia

Valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa
valtiopaiville kokoontunut eduskunta. d s/

Kansanvaltaan sisiltyy yksilon oikeus osallistua ja
vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa
kehittamiseen.

PeL 2§ 1. ja 2. mom.

Julkisen vallan tehtavana on edistaa yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen

toimintaan ja vaikuttaa hanta itseaan koskevaan
paatoksentekoon.

Pel 14 § 4. mom



Lainsaadanto linjaa vahvasti osallistumista

- Hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen kayttajilla on oikeus <
osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan. < . . e
e e .. : Hyvinvointi- |
- Aluevaltuuston on pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista aluelaki |e-S
osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmista. 20 ja 34 §
- Hyvinvointialueen on tiedotettava siita, milla tavoin paatosten
valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa.
Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistii erityisesti: ~N i
1) jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seka asukasraateja; &f"&_@:

=
2) selvittimalla asukkaiden ja hyvinvointialueella saannonmukaisesti tai pitempiaikaisesti
asuvien tai oleskelevien palvelujen kayttajien mielipiteita ennen paatoksentekoa;

3) valitsemalla palvelujen kayttajien edustajia hyvinvointialueen toimielimiin;
4) suunnittelemalla ja kehittamalla palveluja yhdessa palvelujen kayttajien kanssa;
5) jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua hyvinvointialueen talouden suunnitteluun;

6) tukemalla asukkaiden seka jarjestojen ja muiden yhteisojen oma-aloitteista asioiden
suunnittelua ja valmistelua



Osallisuus

Osallisuus tarkoittaa ihmisen kokemaa ja
konkreettista kuulumista yhteiskuntaan,
paikallisyhteisoihin ja elamista itselle
sopivalla tavalla. Tahan kuuluu
voimaantuneisuus ja kyvykkyys olla
kulloistenkin voimavarojensa mukainen
aktiivinen toimija seka omassa elamassaan
etta yhteiskunnassa. Osallisuutta kokeva
tulee kuulluksi ja nahdyksi toivomallaan
tavalla ja edistaa itselleen tarkeita asioita.

doc
R

Osallistuminen

Osallistumiseen sisaltyy ajatus
kansalaisesta aktiivisena
subjektina, joka haluaa, osaa ja
saa toimia valittomana
vaikuttajana itselleen tarkeissa
yhteiskunnallisissa asioissa.




ITSENAISYYDEN HISTORIAN SUURIN
HALLINNON REFORMI MAHDOLLISTAA
ENNENAKEMATTOMALLA TAVALLA UUSIEN
OSALLISTUMISTAPOJEN LUOMISTA JA
KYTKEMISTA PAATOKSENTEKOON.
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Suomalaiset vaikuttajina

Puolueisiin
kiinnittymattomat
osallistujat

Aktiivisia
osallistujia.
Osallistuvat

paatoksentekoon,

jos aihe itselle
tarkea ja siihen
tarjoutuu
mahdollisuus.

22 %

Epavarmat
osallistujat

Heikkoja
osallistujia,
kolmannes ei
osallistu

valtakunnalliseen,

kaksi viidesta ei
kunnalliseen
paatoksentekoon.
Jos keinot
helpompia,
useampi
osallistuisi.

Arvosidonnaiset
aktiivit

Hyvin aktiivisia
osallistujia.
Tarttuvat
mahdollisuuksiin
vaikuttaa.
Osallistumiseen
motivol omien
arvojen
edistaminen.

Ei paljo
kiinnosta.
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Paatoksenteosta
syrjdytyneet

Heikoimpia
paatoksentekoon
osallistujia. Puolet
ei osallistu juuri
koskaan, reilu
kymmenes sanoo,
ettei mikaan saa

heita osallistumaan.

16 %

Tyytymattomat
vaikutushaluiset

Aktiivisia
osallistujia. Jos
tarjolla olisi
helpoksi koettuja
osallistumisen
tapoja,
osallistuttaisiin
viela
aktiivisemmin.
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Luottavaiset
vaikuttajat

Aktiivisia
osallistujia
erityisesti
kunnallisessa
paatoksenteossa.
Koettu
velvollisuus ja
itselle tarkeat
asiat motivoivat.
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Valtaosa

Paattajists

epailee kansalaisten ‘
valmiuksia osallistua

me nama
monimutkaiset

poliittiseen “Hoidetaan
keSkU ste luun. : jutut.”




Demokratiaindikaattori
hyvinvointialueittain

Skaala 1-100

n=4000 (kansalaiset) ja
n=1189 (paattajat)
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Helsingin kaupunki
Pohjanmaa
Lansi-Uusimaa
Varsinais-Suomi
Etelda-Karjala
Pirkanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Kanta-Hame
Keski-Suomi
Satakunta

Koko Suomi
Paijat-Hame
Keski-Pohjanmaa
Keski-Uusimaa
Etelad-Pohjanmaa
Kymenlaakso
Vantaa ja Kerava
Itéd-Uusimaa
Pohjois-Savo
Etela-Savo

Lappi
Pohjois-Karjala

Kainuu S'TRa



Tuemme asukasosallistumista
hyvinvointialueilla

2021

* Perustimme verkostomaisen Demokratia-teemaryhmén
(OM, VM, STM) johon kuuluvat hyvinvointialueiden
asukkaiden osallistumisesta ja demokratiasta vastaavat
viranhaltijat

» Verkosto keskittyy hyvinvointialueiden demokratiaan ja
kansalaisten osallistumismahdollisuuksien vahvistamiseen.

Ainutiaatuinen tilaisuus:
Suomen historian suurin
hallintoreformi kiynnissa

2022
Mahdolllsuu_s vaikuttaa « Tuemme asukasosallistumisen kirjaamista alueen
dem?kraat_tlsen L hallintosaant6on ja tuotimme osallistumisen ohjelman
osallistumisen rakenteisiin mallipohjan

+ Tutkimustietoa asukkaiden osallistumisesta
* Kokeilukumppaneiden valinta kohdennetulla haulla

Mahdollisuus testata 2023-2025
demokratiainnovaatioita ja * Kokeilut kaynnissa . .
juurruttaa niita kaytiantéon » Koulutuspaketit digitaalisesta ja puntaroivasta

demokratiasta alueille
* Uudet vaikuttamistavat viedaan kaytantoon

SITRA

Linkki: https://www.sitra.fi/hankkeet/asukasosallistuminen-hyvinvointialueilla



https://www.sitra.fi/hankkeet/asukasosallistuminen-hyvinvointialueilla/

Hyvinvointialuestrategia

Hyvinvointialueella on oltava strategia, jossa aluevaltuusto paattaa
hyvinvointialueen toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista.
Hyvinvointialueen strategiassa tulee ottaa huomioon:

1) asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen hyvinvointialueen tehtavaalalla;
2) palvelujen jarjestamista ja tuottamista koskevat strategiset linjaukset;

3) hyvinvointialueen tehtavia koskevissa laeissa saadetyt
palvelutavoitteet;

4) omistajapolitiikka;
5) henkilostopolitiikka;
6) asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.

Hyvinvointialuelaki 41 §




Osallistumisen kytkenta paatoksentekoon
ja kaikkiin prosessin vaiheisiin

ieto- i A cangas . imi - Arviointi-
Tieto. Suunnittelu-  poo, o0 callisuus Toiminta- Arviointi

osallisuus osallisuus

Vireille Arvioin Valmis- Toimeen
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Eraita asukkaiden osallistumismenetelmia hyvinvointialueilla

€ Helppo / kevyt

Uutiskirjeet, some-
kanavat, striimit ja
suunnitelmavahdit

Mielipidekyselyt
Robottipuhelut

Robottipuhelut

verkkoalustalla (2

Verkkokuuleminen (1
tai muu kannanotto

Kokemusasiantuntijat

Vaikuttajatoimielimet

verkkoalustalla (2

Oikaisuvaatimus
ja aluevalitus

Paattajien valinta esim.
danestamalla vaaleissa

Toiminta-avustukset
jarjestoille ja ryhmille

Aluekummit

Joukko- ja
hybridirahoitus

Tieto-osallisuus Aloiteosallisuus Suunnittelu- Paatoksenteko- Toimintaosallisuus Arviointiosallisuus
= tiedon oikea-aikaista = itselle tai yhteisolle osallisuus = asioiden osallisuus = suoraa tai = asukkaiden = paatosten ja toiminnan
saamista ja tuottamista tiarkeiden asioiden valmisteluun liittyvaa epasuoraa osallistumista osallistumista palveluiden | arviointia tulevan
asioiden valmisteluun nostamista valmisteluun vuorovaikutusta paatoksen muodostamiseen | tuottamiseen suunnittelun pohjaksi
) ) L htivi Haktivismi, Eritauko-keskustelu
. e Tdioroing | YPteissuunnittelu uottamustehtavat sissipuutarhat ja
R Eritauko-keskustelu Osalli ietointi - muut tempaukset
g | Asukasillat ja Asukaspaneel.l Ja Asukaspaneeli Asukasillat,
£ | infotilaisuudet, verkkopaneeli (3 javerkkopaneeli (3 . - kumppanuuspoydat
2| Lo Vapaaehtoistehtivit
= umppanuuspoyd rio- ja
2 . C e
£ | Neuvonta, ohjav + asuunnittelu Osallistuva budjetointi . Hallintokantelu
= | asiamiehet ja ' h y Joukkoistetut . ;
o . ' s — stuva el T hankkeet al aluehallintovirastoon
2 | vhdyskuntatyd o Mielenosoitus! 3{1 1e§ alueen
® t ny ‘oint1 palveluissa
' . . -
Tieto to e' t C e C . o
> pyyn m a l a stelu- ja Mielipidekirjoitus Sosiaalihuollon
Palaute yb -, ‘mistilaisuudet, K . Palveluiden ystivitja | Muistutusmenettely
Pastosarkisto ve r ' d, t ' ctdjayhteisot/poolit ansanaanestys tukiyhdistykset
karttapalvelu ja 1.
avoin data 2skustelu Keskustelu Palaute

Avoin seurantadata

Mielipidekyselyt

Robottipuhelut

1) Otakantaa.fi ja Lausuntopalvelu.fi

2) Pol.is, Innoduel, Decidim, Howspace, Maptionnaire, Sarastia36s ym.

3) Digiraati.fi ym.

Osallisuuden lajit: Ryynénen 1997, Gretschel 2002, Backman & Hyssild 2018
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Vain yksi esimerkki menetelmien ketjuttamisesta

Tieto-osallisuus Aloiteosallisuus Suunnittelu- Paatoksenteko- Toimintaosallisuus Arviointiosallisuus

= tiedon oikea-aikaista = itselle tai yhteisolle osallisuus = asioiden osallisuus = suoraa tai = asukkaiden = paatosten ja toiminnan
saamista ja tuottamista tiarkeiden asioiden valmisteluun liittyvaa epasuoraa osallistumista osallistumista palveluiden | arviointia tulevan
asioiden valmisteluun nostamista valmisteluun vuorovaikutusta paatoksen muodostamiseen | tuottamiseen suunnittelun pohjaksi

N\
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e

Vaativa / intensiivinen >

Palaute

< Kansaniinestys
\_) ~

< Helppo / kevyt

~ ~ »(' Avoin seurantadata >

Mielipidekyselyt

Robottipuhelut

Robottipuhelut
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Asukasosallistuminen
hyvinvointialueilla -kokeilut

Kokeiluilla tavoitellaan alueen asukkaiden ja
asiakkaiden osallistumisen vahvistamista ja sen
kytkemista kiinteaksi osaksi paatoksentekoa.

Tavoitteena on, etta hyvinvointialueen
paatoksenteon rakenteet tukevat asukkaiden
osallistumista ja etta

osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia

koskevaa kirjausta noudatetaan kunnianhimoisesti.

Kriteerit I ja IT —vaiheessa

« Kunnianhimo, kytkenta paatoksentekoon,
osallistumista tukevat rakenteet,
sitoutuneisuus, innovatiivisuus

Il -vaiheessa
mukana olevat
alueet

- Keski-Pohjanmaa
- Etela-Karjala

- Pohjois-Karjala

- Pirkanmaa

- Kainuu

- Lappi

- Keski-Uusimaa

- Keski-Suomi

- Etela-Pohjanmaa


https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210611#Pidm45949344002144

Asukaspaneelit Esimerkkeji

- Turun kaupungin
pormestariohjelmassa on

- Sitran tarkoittaman asukaspaneelin tunnusmerkit: pysyvi asukaspaneeli
« Satunnaisotanta ja vaestollinen edustavuus tai tulossa
kohdennus tiettyyn ryhmaan tai alueeseen - Mustasaaren kuntaliitoksen
» Perehtyminen asiantuntijoita kayttaen kansanaanestyksen edella
T : (PALO-hanke, Turun
» Lopputuotoksena yhteenveto, julkilausuma tai o
. oy s ANV yliopisto)
suositus - tarkeaa sen viestiminen . .
v uttaiatoimielimis K . - Maailmalla runsaasti
- Vertautuu vaikuttajatoimielimiin, mutta ketterampi esimerkkeji ja tietoa

ja neutraalimpi

- Tukee paatoksentekoa tuottamalla puntaroidun
kansalaismielipiteen

- Tukee myos asukkaita: esim. voi parantaa aloitteen
laatua, jos kansalainen ei osaa sanoittaa tai tieda
reunaehtoja (vrt. yhteiskehittaminen osallistuvassa
budjetissa)

(hakusana Citizens Jury)



https://paloresearch.fi/mustasaari/

Esimerkki vaikuttamispolusta nuoria
koskevissa asioissa

Nuorisovaltuusto arvioi

nuorisoa koskevat st .
aloitteet. Myos Digitaalinen Lauta-
aluevaltuusto voi siirtia asukaspaneeli, - kunta
asioita nuorisovaltuuston
Alue- kasiteltavaksi. 100 4.00
- ~ vastaajaa
aloite ~o )
Sa
Nuoriso-
valtuusto
Tavoite: ymmartiaa kansalaisten mielipiteitd ja kantaa aiheeseen liittyen.
Alue- _v Osallistujien kontaktointi: Satunnaisotanta ja/tai julkinen kutsu
valtuusto _- - Tietopohja: Perehtymisté aiheeseen tietopaketin muodossa esim. eri
Osallist . hiel . nakokulmia edustavat asiantuntija-alustukset, kirjallinen materiaali, videot
. sa IS. umisen onjeimas yms.
Nuorisovaltuustolla on Hanketiimi: Vastaa prosessin lidpiviennisti ja yhteenvedon
oikeus kiynnistaa koostamisesta.
kansalaispaneeli Tulos: yhteinen julkilausuma, keskustelun yhteenveto ja
vuosittain.” politiikkasuositukset

Kesto: 2 viikkoa

Aluevaltuusto

Aluevaltuustossa kaydaan
keskustelu yhteenvedosta tai
paatoksesta. Yhteenveto
julkaistaan myos kansalaisten
tietoon.

Valtuuston on kisiteltidvia
kansalaispaneelin
ehdotukset 6kk:n sisilla
niiden jittamisesti ja
perusteltava paatoksensa.

Jos asia padtetddn
hyvinvointialueen johtajan,
hallituksen tai viranhaltijan
toimesta, saatetaan paatos
valtuustolle tiedoksi.

Aloiteosallisuus> Suunnitteluosallisuus ®= Paatososallisuus

SITRA



Esimerkki pysyvasta asukaspaneelista

Osallistumisen ohjelma: Lautakunnat, jaostot tai Aluevaltuuston on Kkésiteltava
“Asukaspaneeli kutsutaan koolle valiokunnat vastaavat ideoiden sille tulleet ehdotukset 6 kk:n
1—3 kertaa vuodessa valmistelusta. Ne voivat sisilld niiden jattdmisesti ja
Kiisittelemaan hyvinvointialueen konsultoida asukaspaneelia perusteltava paatoksensa
strategisia kysymyksiia”. tarvittaessa.

Lautakunnat ja jaostot \

Asia Satunnais- — Aluevaltuusto, -
—— I otannalla hallitus tai
yn valittu hyvinvointialueen
asukaspaneeli — johtaja
50 OsthStuJaa/ e Vaikuttamistoimielimet /

Aloiteosallisuus ° Suunnitteluosallisuus = Paatososallisuus

SITRA



1. Osallisuuspuhelut (9 kuntaa)

» Tavoitteena luoda demokraattiselle
osallistumiselle uusi menetelma.

Robottipuhelukokeilut

-> demokratian uusi kayttoliittyma
Kunnanjohtaja

Forve [agisikcl  Kuntalaisille mahdollisuus asettaa politiikan

keskustelun agenda.

« Kunta aktiivinen toimija. Kuntalaiselta ei
edellyteta erityista aktiivisuutta

 Analysoitiin tekoalya hyodyntaen

2. Koronapuhelut (3 kuntaa)

 Tavoitteena parantaa kuntien tilannekuvaa
kuntalaisistaan ja tarjota tyokalun siirtya
kovista rajoitustoimista huolenpidolliseen
toimintaan.

» Eksotessa kokeiltu koronaseurantaan ja
rokotteiden ajanvaraukseen



Yhteisymmarrykseen tavoitteluun perustuva
keskustelualusta: Polis

- Antaa keskustelun omistajalle
mahdollisuuden osallistaa isoja
maaria ihmisia. Talla hetkella satoja

- Polis on avoimeen lahdekoodiin
perustuva keskustelualusta johon

osallistujat voivat kirjoittaa lyhyita

it i ommenti otk hania leviowdesa, i
lahetetaan muille osallistujille. Muut P ) yttajia.

osallistujat 4dnestavat naista vaitteista - Keskustelu perustuu ajatukseen siita,
1) olemalla samaa mielti etta tuodaan ihmiset yhteen asioista,
joista ollaan samaa mielta eika siihen,

2) eri mielta tai etta kirjekkaat mielipiteet nousevat
3) ohittavat Vﬁitteeq. esille.
b = gz ¢ @ - Reaaliaikainen tilastotieteeseen ja
& ® L8 @ koneoppimiseen perustuva
N @ @O jdrjestelmd, jolla voi keriti tietoa ja
] : & ‘analysoida sitd, mitd suuret

Y ‘ k) 'C . ﬁ "3)» 1hmlsJOUkOt ajattelevat asioista heldan
B == . .
Crossing Divides: How a social &3 Q omin sanoin.
deadlock ' SITRA

network could save democracy from ﬁ



Pysymmeko mukana muutoksessa?

Maailma muuttuu — Muutummeko mekin?
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